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A PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA
SECRETARIA DE MOBILIDADE — SEMOB
Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba - URBES

llustrissima Senhora Pregoeira,
CIBELLE MENDES

Ref.: PROCESSO CPL N. 008/2023 — PREGAO
ELETRONICO N. 16/23 — RAZOES DE RECURSO.

A RD TECNOLOGIA EM MOBILIDADE LTDA, ja qualificada nos autos da licitagdo
em epigrafe, tendo em vista o julgamento do epigrafado certame e com ele irresignada,

vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar suas RAZOES DE RECURSO,

o que faz com base nos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

1-DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

No dia 11 de outubro decorreu o prazo de 24h para manifestar a intencdo de
interpor recurso, ficando aberto o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razées
de recurso, nos termos do item 7.1 do edital. Assim, considerando que dia 12 de outubro
é feriado nacional e 13 de outubro ponto facultativo do Municipio, o prazo final para a

interposi¢ao da presente manifestagao é 18 de outubro de 2023.

Portanto, conclui-se pelo cabimento e tempestividade do presente apelo, que
deve ser recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo e conhecido para, ao final, ser

julgado procedente e, revista a decisdo atacada.
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2 - INTRODUCAO

A Prefeitura Municipal de Sorocaba, por intermédio da Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba (URBES), tornou publico edital Pregao
Eletrénico n. 16/23, do tipo “Menor Preco Global”, cujo o objeto é a Contrata¢do de
Empresa Especializada em Tecnologia da Informagdo para implantagao de software de
gerenciamento do Estacionamento Rotativo Pago (Zona Azul) de Sorocaba, bem como,
aplicativos (APP) destinados aos usudrios do sistema e para fins de fiscalizacdo de
transito, com a devida manutencdo preventiva, corretiva e atualizacdo sempre que

necessario.

3 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS
3.1. DOS PREGOS INEXEQUIVEIS

Em 09 de outubro de 2023, o Municipio declarou como vencedora do certame a
empresa Rizzo Parking And Mobillity S/A, cuja proposta é de RS 274.000,00 (duzentos e

setenta e quatro mil reais).

As empresas VR Tecnologia e Mobilidade Urbana Ltda — EPP, com proposta de
execucdo do trabalho de RS 245.000,00 (duzentos e quarenta e cinco mil reais), e G2
Empreendimentos e Logistica Ltda — Me, com lance de RS 261.500,00 (duzentos e
sessenta e hum mil reais), foram eliminadas e desclassificadas, em razao dos pregos
impraticaveis para a execugao dos servigos, além da intempestividade na apresentagao

dos documentos necessarios para a habilitagdo.

Importante salientar que a diferenga entre a proposta apresentada pela Rizzo
Parking em relagdo a primeira colocada é 11,8% superior e, em relagao da segunda

classificada é 4,8% superior.

Diante do posicionamento da Administragdo perante as empresas
desclassificadas citadas anteriormente, os valores fornecidos pela Rizzo Parking também

se tornam impraticaveis diante da pesquisa prévia realizada pelo Municipio. Tais valores
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nao apresentam viabilidade na execugcao quando comparados aos valores
anteriormente obtidos pela URBES durante a elaboracdo do Edital, além da
documentacdo que comprova os custos e coeficientes de produtividade compativeis
com o objeto contratado. Ou seja, o prego apresentado ndo é possivel de atender a

demanda exigida no Edital, para o periodo solicitado.

Neste sentido, o artigo 48 da Lei 8.666/1996 estabelece:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

$ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagbes de menor prego para obras e servigos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela administragdo, ou

b) valor or¢ado pela administragéo.

Ressaltamos que a Administragdo recebeu a apresentagao de propostas iniciais
na média de R$ 4.534.638,41(quatro milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil,
seiscentos e trinta e oito reais e quarenta e um centavos) para 60 (sessenta) meses de
servigos continuos, portanto 94%(noventa e quatro por cento) superior a proposta da

Rizzo Parking.

PROPOSTA
PROPONENTE INICIAL
RD TECNOLOGIA EM MOBILIDADE LTDA RS 3.196.920,00
EASY PARKING ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA RS 3.670.000,00
AZEV TECNOLOGIA E GESTAO LTDA R$ 4.110.187,30
VR TECNOLOGIA E MOBILIDADE URBANA LTDA - EPP R$ 4.900.000,00
RIZZO PARKING AND MOBILITY S/A R$ 5.000.000,00
G2-EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA-ME RS 5.000.000,00
CIDATEC TECNOLOGIA E SISTEMA LTDA R$ 5.000.000,00
CAR PARK LTDA RS 5.400.000,00
VALOR MEDIO RS 4.534.638,41
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A proponente deve comprovar a viabilidade dos valores apresentados em sua
proposta. Os contratos firmados com outros municipios do porte de Sorocaba, que
prestou servigos idénticos pelos mesmos valores, podem, a titulo de exemplo,

comprovar a exequibilidade dos valores apresentados.

PROPOSTAS PARA 60

VALOR ESTIMADO

PROPONENTES
MESES MENSAL
12 Classificada RS 245.000,00 RS 4.083,33 *
22 Classificada RS 261.500,00 RS 4.358,33 *
32 Classificada RS 274.000,00 RS 4.566,67 *
42 Classificada RS 379.000,00 RS 6.316,67 *
52 Classificada RS 1.193.499,99 RS 19.891,67
62 Classificada RS 1.193.500,00 RS 19.891,67
72 Classificada RS 1.900.000,00 RS 31.666,67
82 Classificada RS 2.490.000,00 RS 41.500,00
MEDIA FINAL RS 992.062,50 RS 16.534,37
*70% | RS 694.443,75 RS 11.574,06

*Valor abaixo = proposta inexequivel.

Assim, diante da inexequibilidade da proposta apresentada pela Rizzo Parking

and Mobility S/A, impde-se sua desclassificacdo.

3.2. DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL

E imperioso destacar que, conforme item 2 do Edital, ndo serd permitida a
participacdao de empresas que nao se enquadrem em um ou mais dispositivos das leis

pertinentes ao Processo Licitatério no ambito, federal, estadual e ou municipal.

Durante o certame a Rizzo Parking And Mobillity S/A cometeu inconformidades

e vicios. Na fase de habilitagao juridica constam as seguintes irregularidades destacadas:

8.2.1 a) Em se tratando de sociedades empresarias ou simples, o

ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
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devidamente registrado na Junta Comercial ou no Cartdrio de
Registro Civil de Pessoas Juridicas, nos termos da lei e conforme
0 caso, €, ainda, no caso de sociedades por acdes, acompanhado
de documentos de eleicdo de seus administradores.
ENTRETANTO, O ESTATUTO ESTA COMPLETAMENTE
DESORDENADO. VEJA-SE QUE CONSTAM 2 ATAS, UMA DE
01/03/22 E OUTRA DE 03/01/22 E UM BOLETIM DE
SUBSCRICAO DE ACOES (DOAGAO) PARA VIVAT, DE MODO QUE
IMPOSSIVEL ATESTAR DE FATO A REGULARIDADE DA
EMPRESA.

8.2.3 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ). Entretanto, o CNPJ anexado tem data de emissdo em
2018, ou seja, ha 5 anos, o que, definitivamente, ndo tem
validade juridica, ante a sua ampla desatualizacao;

b) Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou
Municipal, relativo a sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto desta licitacao.
Entretanto, foi APRESENTADA APENAS A CONSULTA PUBLICA
ao Cadastro ICMS e o préprio documento destaca que ndao tem

valor de certidao.

9) DOS DOCUMENTOS COMPLEMENTARES DA LICITANTE
VENCEDORA

9.2) Declaragao, assinada pelo representante legal, de que ndo
emprega menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e menores de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na
condi¢do de aprendiz a partir de 14 anos (Art. 72, XXXIII/CF) e
que se encontra em situagdo regular perante o Ministério do
Trabalho. Nos termos do inciso V do artigo 27 da Lei Federal n?
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8.666/93 e alteragdes. ENTRETANTO, REFERIDO DOCUMENTO
NAO FOI ANEXADO NO PORTAL;

9.3) Declaragdo de pleno atendimento aos requisitos de
habilitagao, que devera ser feita de acordo com o modelo
estabelecido no Anexo | deste Edital. ENTRETANTO, REFERIDO
DOCUMENTO NAO FOI ANEXADO NO PORTAL;

9.5) Declaragdo de Inexisténcia de Servidor Publico Municipal,
que devera ser feita de acordo com o modelo estabelecido no
Anexo |l deste Edital. ENTRETANTO, REFERIDO DOCUMENTO
NAO FOI ANEXADO NO PORTAL;

9.6) Declaragdo da observagao das disposi¢des da Lei Federal n°
12.709. de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais), e alteracdes, conforme modelo do Anexo IV.
ENTRETANTO, REFERIDO DOCUMENTO NAO FOI ANEXADO NO
PORTAL;

9.7) A proposta com o valor reformulado, apds a etapa de
lances/negociagdes, conforme modelo constante nos Anexos
VIll e IX deste Edital. ENTRETANTO, REFERIDO DOCUMENTO
NAO FOI ANEXADO NO PORTAL;

10.4) Os documentos deverdo ser apresentados ordenadamente
e numerados sequencialmente por item da habilitagao, de modo
a facilitar sua analise, com o termo de encerramento com
indicacdo do numero total de folhas. ENTRETANTO, NAO FOI
APRESENTADO O TERMO DE ENCERRAMENTO NO PORTAL.
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Logo, a aceitabilidade da proposta da Rizzo Parking and Mobility S/A implica na
violagdo do instrumento convocatdério que, em esséncia, implica em violagdo ao dever

de submissdo a legalidade que se imp&e a Administragdo Publica.

O principio da legalidade exige que toda a atividade administrativa seja
autorizada em lei. Caso contrdrio a atividade serd considerada ilicita. O administrador
publico deve se subordinar completamente a lei, ou seja, somente pode e deve fazer o

gue a lei permitir. E, no caso em tela, o edital é a lei do certame.

Assim, o Principio da Legalidade imp&e a Administracdo, qualquer que seja a sua
esfera, o DEVER DE SUBMISSAO A LEI, sob pena de praticar ato INVALIDO, dentre outras
penalidades. O Edital tem poder normativo em relagdo aos envolvidos naquele certame,
uma vez que estabelece critérios para realiza¢do de Licitagdo Publica e IMPOE DEVERES
TANTO AOS LICITANTES QUANTO A ADMINISTRACAO, sobretudo o dever dessa Gltima

de ater-se a um julgamento objetivo das propostas apresentadas.

E ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia a vinculagio da Administragdo
Publica aos termos do instrumento convocatério — O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL — principalmente como assecuratério da preserva¢do do PRINCIPIO DA

LEGALIDADE.

Verifica-se, pois, que a empresa Rizzo Parking And Mobillity S/A violou inimeras
clausulas do instrumento convocatdrio. E, a rigor, a aceitacdo da proposta apresentada
caracteriza violagdao ao principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Destarte, ante a auséncia de apresentacdo de documentacdo completa e
apresentacdo de documentos fora dos padrdes exigidos pelo Edital, impde-se a

desclassificagdo da empresa Rizzo Parking And Mobillity S/A.
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3.3. DO GRUPO ECONOMICO

Como se ndo bastasse, as empresas Rizzo Parking and Mobility S/A e VR
Tecnologia e Mobilidade Urbana possuem sdécios com grau de parentesco (Roberta
Borges Perez Boaventura e Roberto Borges Boaventura). A pratica de empresas de um
mesmo grupo econdmico disputarem a mesma licitagdo cria suspeita para
irregularidades e vicios, podendo gerar a especulagao de praticas fraudulentas no

certame.

A participacdo de empresas de um mesmo grupo econdmico em um certame
pode frustrar o carater competitivo da licitagdo, impedindo que outras empresas

participem da disputa de maneira justa.

Como consequéncia, é possivel que empresas reduzam os precos, a fim de
desestimular a participagdo de outros licitantes na etapa de lances, desistindo
posteriormente do certame, beneficiando as participantes do grupo econdémico, que
serd contratada sem ter apresentado a melhor proposta, provocando, assim, prejuizo

para a Administragao.

Assim, para assegurar a lisura e idoneidade do processo licitatério, impde-se a

desclassificagdo da Rizzo Parking and Mobility S/A.

3.4. DO IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO

Por fim, a Rizzo Parking And Mobillity S/A, em abril de 2023, teve cassada liminar
que permitia a mesma de operar a Zona Azul em Patos (PB), Contrato n. 1.206/21 e
revogou a Concorréncia Publica Edital n. 001/2021. A empresa foi condenada por ato de
improbidade administrativa, tendo sido imputadas varias penalidades, dentre elas a de

“proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais e

crediticios, direta ou indiretamente, pelo periodo de 05 (cinco) anos”.

Mais uma razao que impde a desclassificagdo da empresa.
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4-DO PEDIDO

Ante todo o exposto e demonstrado, a RD TECNOLOGIA EM MOBILIDADE LTDA
requer a Vossa Senhoria que seja dado provimento ao presente Recurso, promovendo

a revisdao do julgamento, para desclassificar a empresa RIZZO PARKING AND MOBILITY
S/A.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 17 de outubro de 2023.
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