NACIONAL SERVICOS LTDA

A EXCELENTISSIMA PREGOEIRA DA EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E SOCIAL DE SOROCABA-URBES

REF.: Pregao Eletrénico n® 15/25 - processo n°® 145/2025 -licitagdo do tipo
“‘menor preco” para a contratagdo de empresa para servigos de controle de

acesso / portaria.

Assunto: Recurso quanto a decisdo de declarar VENCEDORA a empresa RIO
MINAS TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA,

exarada pela pregoeira em sessio datada de 11/02/2026.

A Sra. Estefania Ap. dos Santos Castanho, portadora do CPF n°
330.347.768-02, unica s6cia da empresa NACIONAL SERVICOS LTDA , CNPJ
n°® 17.101.810/0001-37, com sede a Rua Professora Ossis Salvestrini Mendes,
n° 519, Bairro Santa Rosalia — Sorocaba/SP, vem respeitosamente a Exma.
Pregoeira da Empresa De Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba-
URBES, responsavel pelo julgamento do procedimento acima referenciado, com
o intuito de demonstrar que a decisao de declarar vencedora a empresa RIO
MINAS TERCEIRIZAGAO E ADMINISTRACAO DE SERVIGOS LTDA, deve ser

reformada, conforme elementos a seguir explanados:
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| - PRELIMINARMENTE

Arecorrente NACIONAL SERVICOS LTDA, informa que as
razdes de recurso serao apresentadas, visando sintetizar os assuntos, buscando

julgamento uniforme e seguro com a almejada eficiéncia e economia processual

Il - DA TEMPESTIVIDADE

O pregao eletronico acima epigrafado, teve abertura em 02
de dezembro de 2025, as 14:00 horas, e apds analise dos documentos e
diligéncias que resultaram na desclassificacdo de algumas empresas e declinio
de outras, foi declarada vencedora a empresa RIO MINAS TERCEIRIZAGAO E
ADMINISTRAGCAO DE SERVIGOS LTDA em 11 de fevereiro de 2026.

Diante disso, foi aberto prazo para manifestacdo da
intencdo de recorrer até 12 de fevereiro, sendo a apresentacdo das razdes

recursais até 19 de fevereiro de 2026, portanto, tempestivo.

lll - DOS FATOS

O pregao ocorreu em 02 de dezembro de 2025, as 14:00
horas, tendo a fase de lances se encerrado no mesmo dia, sendo detentora do
melhor valor a licitante FORTE ALIANCA SERVICOS TERCEIRIZADOS, sendo

que a ora recorrente se classificou em 11° lugar.
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Como houve altera¢des no decorrer do procedimento, com
a desclassificacdo de algumas empresas, e a desisténcia de outras, que
inclusive reconheceram que se equivocaram na formulagdo dos precos,
conforme mensagens no chat, passou a ser detentora da melhor oferta a licitante
RIO MINAS TERCEIRIZAGAO E ADMINISTRAGCAO DE SERVIGCOS LTDA,
sendo posteriormente CLASSIFICADA e HABILITADA.

Apos solicitagdo de documentos da proposta, em

11/02/2026, assim se manifestou a pregoeira:

Historico da analise das propostas e lances

Data/Hora 06/02/2026 15:55:34.852 - Arrematado

Data/Hora 11/02/2026 10:15:51:203 - Declarado vencedor

Fornecedor RIO MINAS TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICO
Negociado R$ 811.296,70

Motivo Apos analise dos documentos constantes do envelope de habilitaco, foi

declarada vencedora a empresa Rio Minas Terceinzacao e Administracdo de
Servico, sendo que posteriormente sera adjudicada pela autoridade superior.

Diante da decisao, solicitamos o envio dos documentos
apresentados pela empresa RIO MINAS, inclusive proposta, planilha
composi¢cdo de custos e a Convengdo Coletiva da Categoria para melhor

avaliagao da proposta apresentada.

Em sintese os fatos.

IV - DAS RAZOES

Com o recebimento dos documentos solicitados,
apresentados pela empresa RIO MINAS, constatamos que ela baseou todo seu

preco nos valores praticados no ano de 2025.
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Embora a Convengéo apresentada tenha sua vigéncia até
31 de dezembro de 2026, os valores salarias, assim como o valor dos beneficios

foram reajustados conforme Comunicado Conjunto 2026 que segue anexo.

Nesse comunicado, € possivel, observar, que os valores
salariais tiveram um aumento de 6,25% (seis virgula vinte e cinco por cento),

referente ao dissidio da categoria.

Além do salario, os valores do vale refeicdo, vale
alimentacao (cesta basica), PLR, Prémio de Permanéncia/Assiduidade, também

foram corrigidos para o ano de 2026, o que foi desconsiderado pela recorrida.

Lembrando que o valor do vale transporte também teve um
reajuste significativo (aproximadamente 20%), a partir de 30 de janeiro de 2026,
sendo o valor atual da tarifa R$ 7,10 (sete reais e dez centavos), conforme
Decreto Municipal n° 30.876/2025 (anexo).

Seguindo a analise da planilha fica claro que a recorrida
deixou de prever em seus tributos o IRRF e a CSLL, além de utilizar percentuais

divergentes do que prevé a legislagao para o PIS/COFINS.

Para melhor entendimento, segue abaixo quadro

explicativo de acordo com o regime tributario do qual a empresa € optante:

Comparativo de Regimes Tributarios
Aspecto Lucro Presumido Lucro Real

Receita bruta x percentual de

Base de célculo presuncgéo (geralmente 32% para

IRPJ/CSLL

Lucro liquido contabil ajustado
(resultado efetivo da empresa)

servigos)
15% sobre base presumida + 15% sobre lucro real + adicional de
IRPJ adicional de 10% sobre lucro acima de 10% sobre lucro acima de R$
R$ 20.000/més 20.000/més
0, H 0,
CSLL 9% sobre base presumida (32% da 9% sobre lucro real ajustado

receita)
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Aspecto Lucro Presumido Lucro Real

Regime cumulativo: PIS 0,65% + Regime ndo cumulativo: PIS

0, 0,
PISICOFINS COFINS 3% sobre receita bruta 1,65% + COFINS 7,6%, com
direito a créditos
Incide sobre receita bruta, aliquota
ISS definida pelo municipio (geralmente Igual ao Lucro Presumido

entre 2% e 5%)

Cabe ainda, ressaltar que a recorrida tem sede
administrativa no municipio de Belo Horizonte, estado de Minas Gerais, e deixou
de computar em seus custos a necessidade de implantar uma base operacional

no municipio de Sorocaba/SP, local onde os servigcos serao prestados.

Embora o edital n&o traga expressamente essa
necessidade, € sabido que € inviavel administrar os postos de trabalho a mais
de 700km de distancia. Os funcionarios irdo necessitar de uma base de apoio
para recorrerem em casos de urgéncia, ou ndo. Ou terdo que se dirigir até Belo

Horizonte para, por exemplo, retirarem seus uniformes??

Isso também gera custos, que impactam diretamente no

valor da prestacao dos servicos.

Deve-se ter em mente, que embora a inexequibilidade, seja
relativa, nem sempre apenas se atentar ao percentual legal € suficiente para

demonstrar que uma proposta € exequivel.

A administragdo tem que avaliar o cumprimento de todas

as questdes abrangidas pela contratagéao.

A analise quanto a inexequibilidade dos pregos ¢é

imprescindivel para assegurar o escorreito desenvolvimento do futuro contrato.
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Afinal, o risco de inexecugao é grande quando o particular
nao determina os custos suficientes para cumprir com as obrigagbes assumidas

perante a Administragao.

N&o por outro motivo, um dos objetivos do processo
licitatério estabelecido pela Lei n° 14.133/2021 é justamente, e pode ser usado

em analogia, mesmo essa empresa publica se utilizando da Lei das Estatais:

“evitar contratacbes com sobrepre¢co ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢cdo dos contratos” (art. 11,
m).”

E até esperado que empresas atuando em um ambiente de
livre mercado enfrentem realidades distintas, com diferentes variaveis que
compdem seus custos operacionais (tais como custos de fornecedores,
trabalhistas, tributarios, entre outros), mas no caso em tela, sdo empresas de

ramos semelhantes, sujeitas as mesmas exigéncias legais.

Entendimentos jurisprudenciais, abarcam a questdo de
inexequibilidade relativa, mas neste caso especifico, resta claro o
descumprimento de normas legais referentes a execucao dos servigos a serem
contratados, fazendo crer que o valor cotado na licitagdo ndo seja suficiente para
a propria empresa licitante arcar com os custos dos insumos para a execugao

do objeto pretendido.

A busca pela proposta mais vantajosa é o norte magnético

das contratagdes publicas.

No entanto, existe uma linha ténue entre a eficiéncia

econdmica e a irresponsabilidade contratual.
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Profissionais do Direito que atuam na seara administrativa
confrontam-se frequentemente com propostas que, a primeira vista, parecem

benéficas ao erario, mas que escondem riscos substanciais de inexecugao.

Ndo se trata apenas de obter o menor preco. A
administragdo publica deve garantir que o contrato seja cumprido. A aceitagéo
de propostas inexequiveis nao apenas frustra o interesse publico pela
paralisacao futura do objeto, mas também distorce o ambiente concorrencial,

prejudicando empresas que atuam com responsabilidade fiscal e operacional.

A administracao tem o dever de desclassificar propostas
que nao tenham sua exequibilidade demonstrada. Isso ocorre quando os custos
dos insumos e os coeficientes de produtividade adotados pelo licitante forem

incompativeis com a execugao do objeto.

Diante de um desconto excessivo, a inércia da

Administracdo ndo é uma opgao legal.

O principio da selegao da proposta mais vantajosa nao

autoriza a aceitacado cega de valores irrisorios.

Ao receber do licitante a apresentacdo de planilhas de
custos detalhadas, esta deve ser rigorosamente avaliada, o que efetivamente
nao ocorreu, restando esta peca recursal, fundamentada na incapacidade
técnica e econbmica de se sustentar o preco ofertado, apontando, item a item,
onde a proposta vencedora falha em cobrir os custos regulatérios, trabalhistas e

tributarios essenciais.
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A aceitacdo de uma proposta inexequivel sem a devida
diligéncia pode acarretar responsabilizagdo do agente publico por “culpa in
vigilando” ou até mesmo por improbidade administrativa, caso se comprove dolo
ou erro grosseiro na conducgéo do certame. A analise juridica deve ser rigorosa,

indo além da formalidade e adentrando na substancia econdmica da oferta.

No contexto das licitagcdes, essa conduta fere o principio da

isonomia e a fungao social do contrato.

Empresas sérias, que recolhem tributos e pagam seus
funcionarios adequadamente, perdem espaco para aventureiros que apostam na
sorte ou na futura celebragao de aditivos contratuais indevidos para reequilibrar

a equacao financeira.

A distor¢do do mercado de compras governamentais gera

um efeito cascata.

O Estado recebe obras inacabadas ou servigos precarios,
e o mercado privado sofre com a desvalorizagao artificial dos precgos, o que pode
levar a faléncia de empresas iddneas incapazes de competir com o dumping

praticado.

A licitacdo ndao € um fim em si mesma, mas um meio para
a satisfagdo do interesse publico. O desconto agressivo, quando desprovido de
lastro técnico e econdbmico, € uma patologia do sistema de compras publicas.
Ele cria uma ilusdo de economia que, invariavelmente, € cobrada com juros na

forma de obras paradas, servigos deficientes e litigios judiciais.
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A aplicagao correta dos institutos da inexequibilidade e a
compreensao dos mecanismos de defesa da concorréncia sao ferramentas
essenciais para sanear o mercado de contratagdes publicas. Somente através
de uma analise rigorosa e técnica sera possivel separar as empresas eficientes
dos aventureiros de ocasido, garantindo a entrega efetiva daquilo que a

sociedade necessita.

Finalizando, se observa que os custos apresentados pela
recorrida ndo cobrem as despesas essenciais da contratacdo, devendo a
CLASSIFICACAO ser revista, evitando problemas futuros na execucdo dos
servigos. Lembrando ainda, que é vedado a revisao do valor contratual em razao
de dissidio da categoria, conforme entendimento consolidado dos Tribunais de

Contas.

A revisdo de valores contratuais decorrente de dissidio coletivo (aumento de méo de
obra) nas empresas estatais, regidas pela Lei n®13.303/2016 (Lei das Estatais), seque
ritos especificos de reequilibrio econdmico-financeiro, com entendimento consolidado
pelos Tribunais de Contas (TCU e TCEs) de que o aumento salarial obrigatorio por
sentenca normativa ou convencao coletiva nao € fato imprevisivel, mas sim
previsivel, sendo a via correta a repactuagao ou revisao por variagao de

custos. @ Portal TCU +1

V - DO REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente a Pregoeira

O que segue.

1 - Seja desclassificada a empresa RIO MINAS
TERCEIRIZAGAO E ADMINISTRACAO DE SERVIGOS LTDA, na medida em
que o valor ofertado por esta é inexequivel, pois redundara em valor que nao
comporta a inclusdo de todos os valores atualizados dos salarios e demais itens
constantes do Comunicado Conjunto 2026, bem como a adequagao dos
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percentuais referente aos tributos legais, o que impossibilita o0 cumprimento do
contrato, convocando, por consequéncia, nova sessao publica para o certame

ser realizado obedecendo-se as normas legais e editalicias;

2 - Que, caso a Sra. Pregoeira assim ndo entenda, e
mantenha sua respeitavel decisdo, que o presente recurso seja encaminhado a

autoridade competente para decisao definitiva em ambito administrativo.

Nestes termos requer seja deferido acima pleiteado.

Sorocaba, 19 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b ESTEFANIA APARECIDA DOS SANTOS CASTANH
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Estefania Ap. Dos Santos Castanho
Representante Legal
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