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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP

REF. AO PREGAQO ELETRONICO N° 03/25 PROCESSO CPL N° 13/25

LICITACAO DO TIPO “MAIOR DESCONTO” PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA DESENVOLVIMENTO E OPERACIONALIZACAO DE
SOLUGOES TECNOLOGICAS INTEGRADAS EM FORMATO DE PLATAFORMA
TECNOLOGICA DIGITAL.

A PRIME TRANSPORTES LTDA, com nome fantasia VAPT VUPT, pessoa juridica
de direito privado, devidamente cadastrada no CNPJMF sob o n°
38.289.958/0001-17, com inscricdo estadual n® 24028456-9, sediada a Rua Edson
Moura Teixeira, n® 04, sala D, quadra B, lote 04, Feitosa, CEP 57042-225, Macei6/AL,
G < ail: primetransportebr@gmail.com, representada
neste ato por seu sécio administrador MARCOS ANTONIO FERNANDES DA
SILVA ALMEIDA, brasileiro, casado, empresario, devidamente inscrito no@ D

_/em, tempestivamente apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO_

interposto pela empresa Concorrente/Licitante CONSULT MIDIA COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - CNPJ n° 17.463.793/0001-88,
demonstrando nesta as razées de fato e de direito pertinentes para desprover o

recurso interposto:

| - DA TEMPESTIVIDADE
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Conforme comunicado encaminhado via e-mail a esta peticionante na data de 12 de
marco de 2025, esta Contrarrazoante recebeu o prazo de 03 (trés) dias para
apresentacdo de Contrarrazdo ao Recurso interposto, o que o fez dentro do prazo,

portanto tempestivo a presente peca.
Il - DOS FATOS

Na data de 24/02/2025 as 09h, a Cidade de Sorocaba/SP, por intermédio da Empresa
de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba — URBES, efetuou a
abertura do Preg&o Eletronico N° 03/2025 para 0 “PREGAO ELETRONICO N° 03/25
- LICITACAO DO TIPO “MAIOR DESCONTO” PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA DESENVOLVIMENTO E OPERACIONALIZACAO DE
SOLUCOES TECNOLOGICAS INTEGRADAS EM FORMATO DE PLATAFORMA
TECNOLOGICA DIGITAL.”, ocorrendo na mesma data a rodada de lances e a

classificagcao das propostas ofertadas.

Apds o tramite normal do certame, com o julgamento das propostas e documentos de
habilitagao apresentado pela licitante, a douta comissao encaminhou a empresa
PRIME TRANSPORTES LTDA para a realizacao da Prova de conceito conforme

preceituava o Termo de Referencia, marcado para a data de 07 de margo de 2025.

Na referida data houve a realizagcdo da Prova de Conceito (PoC) com a presenca de
representante desta empresa e da Recorrente, onde foi lavrada ata de conformidade
constando o cumprimento dos requisitos e aprovagao da empresa PRIME, logrando-
se vencedora da licitacao, sendo aberto prazo para recurso das licitantes, o que foi

apresentado.

No referido recurso a empresa CONSULT MIDIA COMERCIO E SERVIGCOS DE

INFORMATICA LTDA, traz ilagdes sem sustentacéo editalicia, somada a tentativa
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de desfazer o trabalho da comisséo responsavel pela prova de conceito ao elencar
itens supostamente descumpridos ou nado observados, sem, contudo balizar na

efetividade do sistema, primando pelo formalismo exacerbado.

No resultado, justamente a presente empresa CONTRARAZOANTE foi declarada
como VENCEDORA por apresentar melhor proposta e cumprir todas exigéncias
habilitatérias, o que suscitou uma INJUSTA IRRESIGNACAO DA

RECORRENTE, que interpds recurso administrativo fazendo apontamentos
INFUNDADOS e INOPORTUNOS para tentar afastar a correta decisdo que
declarou esta como INABILITADA em decorréncia da auséncia de documentos

essenciais para a sua correta habilitagao.

Entretanto, conforme sera demonstrado, o recurso administrativo ndo merece
provimento em nenhum aspecto, justamente por trazer motivagdes protelatorias e

desarrazoadas.
Il - DO MERITO

A Recorrida € uma empresa séria, que, buscando uma participacdo impecavel no
certame, preparou sua documentacao e propostas em rigorosa conformidade com as
exigéncias do edital, provando sua plena qualificacéo para esse certame, conforme
exigido, tendo sido, portanto, considerada habilitada, classificada e posteriormente
declarada vencedora do presente processo, apos exaustiva analise técnica por parte
da Comissao de Licitacdo, sendo necessario agora em fase recursal extirpar as

alegacgdes recursais, demonstrando que atende a Qualificagao.

Esclarece-se que a empresas recorrente deve possuir o PLENO DIREITO de interpor
recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditério, ao qual utiliza-

se da garantia constitucional para afastar ato que julga como inapropriado.
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A problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o bom tramite

do procedimento licitatério, trazendo recurso com alegacdes INCABIVEIS,

atrasando a conclusao de certame licitatério ao qual o objetivo €. PROPORCIONAR
FERRAMENTA AGIL E BARATA DE MOBILIDADE URBANA POR TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS POR APLICATIVO, assim sendo, fere diretamente o interesse

publico e os principios da razoabilidade e celeridade

lIl.I - DA QUALIFICACAO TECNICA

A Recorrente alega que a empresa PRIME nao logrou éxito em demonstrar a

capacidade técnica exigida no edital, conforme disposto no item 7.2.2, vejamos:

. 7.2.2 QUALIFICAGAO TECNICA

a) Atestado de desempenho anterior, fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s)
de direito publico ou privado, comprovando que a proponente prestou ou
esta prestando satisfatoriamente servigcos compativeis e pertinentes, em no
minimo 50% (cinquenta por cento), com as caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto desta licitagdo, em nome da empresa ou de seu
responsavel técnico, nos termos do artigo 58, inciso Il, da Lei Federal n°
13.303/16.

Todavia IMPERIOSO DESTACAR QUE NO EDITAL NAO EXISTEM PARAMETROS
QUANTITIVOS PARA FINS DE AFERICAO DO PERCENTUAL DE 50% NOS
ATESTADOS.

Nao pode a Recorrente, quando inexistente quantificacdo, “CRIAR” novo parametro,
como o fez utilizando a populagéo da cidade, outrossim, ressaltamos que inexiste tal
disposicao no edital, no que as razoes de recurso ferem inclusive o Principio da
Vinculacao ao Edital posto no Art. 5 da Lei 14.133/21.
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A populagao de Sorocaba € citada a titulo de exposicao na “Justificativa”, ndo existindo
nenhum ponto do edital que vincule o percentual do item 7.2.2 a qualquer numero,
inexistindo, ha de repudiar interpretacdes nao permitidas no edital, somada a tentativa

de ludibriar o juizo desta comissao.

Fato é que caso a recorrente quisesse ou achasse que o edital teria esta obscuridade,
deveria impugnar para sanar sua suposta conjectura, ndo o fez incorrendo em
preclusao temporal e consumativa, impossibilitando que venha a criar ou tecer novas

interpretagbes que nao estejam expressamente no Edital.

Outra ilacado langada € a sujeicao de que objeto seria o que derivou o atestado

fornecido peloi Shopping Maceio.

Ora, no atestado fornecido resta bem claro que o servigo era de “Mobilidade Urbana”,
nao dando lastro para qualquer interpretagao — como fez a recorrente — para dizer que
seria gestao de frota prépria, se assim o fosse estaria escrito, isto posto ndo merecem

prosperar os argumentos da Recorrente quanto a estas questoes.

Somente a titulo estimativo, como assim o fez a Recorrente, caso for realizada
estimativa de atendimento, utilizemos a populagdo de Taua com mais de 61 mil
habitantes, somada ao publico atendido no Shopping, o qual conforme sitios abaixo
informados, possui um fluxo anual de mais de 13.000.000 (treze milhGes de pessoas),
tomando que a relagao existente entre a empresa e o shopping perdurou por mais de
01 (um) ano, mesmo nas menores estimativas de atendimento entre 5 a 10% mais que

ultrapassaria o paramento quantitativo utilzado como argumento pela recorrente.
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Os Atestados de Capacidade Técnica acostados ndo sdo uma simples declaracédo
elaborada pela empresa, pelo contrario, € um documento elaborado pela prépria
Prefeitura Municipal de Taua/CE e de empresa Privada (Shopping Maceio), consoante
formalidades e legalidades do Processo Administrativo que comprova e atesta o
fornecimento de prestados pela empresa interessada, em papel timbrado, emitido por

pessoa juridica de direito publico e privado,

A Lei de LicitagOes indica de forma clara e inequivoca que a exigéncia legal é a de que
sejam apresentados atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, ndo existindo amparo legal na exigéncia dos contratos, notas fiscais, atas, ou

outros documentos como critério de aceitabilidade ou autenticidade dos atestados.

Neste sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) indica que é
ilegal exigir a apresentacao de copias de contratos ou notas fiscais para comprovar a

capacidade técnica de uma empresa em licitagoes.

TCU - Acérdao 2435/2021-Plenario ENUNCIADO: E ilegal a
exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam
acompanhados de copias de notas fiscais ou contratos que os
lastreiem, uma vez que a relagdo de documentos de habilitagdo
constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 ¢ taxativa."(grifo

nosso)

“TCU - Acérddo 15239/2021-Segunda Camara ENUNCIADO: E
indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica
sejam acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais,
visto ndo estarem estes Ultimos documentos entre os relacionados

no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993."(grifo nosso)

Ora, os atestados técnicos apresentados pela Recorrida demonstram, de maneira

inequivoca, o atendimento das caracteristicas do Edital.
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No caso especifico € de se espantar que a Recorrente opte por questionar os
Atestados Técnicos apresentados pela Recorrida, que demonstram o cumprimento do
exigido no instrumento convocatério de forma clara e cristalina, sendo facilmente

autenticavel.

E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéo do
processo, sendo que a realizagdo de diligéncias representa importante instrumento
concedido a comissao responsavel pela licitagdo (ou pregoeiro) para o esclarecimento

de duvidas relacionadas as propostas.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais
vantajosa pela Administracéo, bem como a aplicacéo do formalismo moderado nos
certames licitatérios ponderado com o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Dessa forma, sendo uma “faculdade” e ndo uma “obrigatoriedade” da comissédo de
licitagdo a realizacdo ou nao de diligéncia, entendendo esta a desnecessidade de
diligéncia, ndo ha que se falar em irregularidade, portanto, diante do atestado
apresentado por esta recorrida que por si so satisfaz a exigéncia do edital, ndo restou
demonstrada a necessidade de diligéncia, tendo agido corretamente o pregoeiro e a

comissao ao acolher o atestado apresentado.

Frisa-se por fim, quanto as informag¢des que devem constar no corpo do Atestado,
deve ser observado o formalismo moderado, ndo podendo ser rejeitado um documento
plenamente valido e que atende aos requisitos editalicios por qualquer formalidade
que extrapole a exigéncia legal, pois a lei 14.133/21 é taxativa, ndo ha qualquer razéo

para alterar a decisao ja tomada, acertadamente, pelo Pregoeiro, e que respeita todos
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os principios basilares dos certames licitatérios.

Cedico € que a comprovacgao da qualificagao técnica tem como finalidade gerar para
a administracdo a presuncao de que se o licitante ja executou com sucesso objeto
similar tera condiges para assim fazé-lo novamente. Essa presuncao se forma com

base na experiéncia obtida pelo licitante com o exercicio dessas atividades pretéritas.

Tal condigdo demonstra de forma indiscutivel o descabimento legal, editalicio e

argumentativo do Recurso, devendo ele ser improvido.
11111 DA QUAQLIFICACAO TECNICA E PROVA DE CONCEITO (PoC)

Como segundo topico utilizado no Recurso, manifesta-se a empresa quanto a suposta
desconformidade e/ou nao verificacdo de itens de funcionamento do aplicativo
trazendo subdivisdo aplicada ao sistema “Motoristas”, “Usuérios” e “Modulo URBES”,
trazendo alegacoes de que tais itens ndo foram demonstrados, o que se depreende

que nao houve a aprovacgao da capacidade técnica e viabilidade do aplicativo.

Omite o recorrente que parte das funcionalidades do sistema dependem de
interligacdo com maédulos fiscais, financeiros, bancarios e base de dados de terceiros
0 que nada impede o julgamento de validade e viabilidade técnica do sistema,

atendendo as necessidades e expectativas do edital.
Ora, a titulo de exemplificagdo informa que nao fora verificado o seguinte item:

“Possibilitar a integragdo com uma plataforma de
licenciamento de veiculos e de MOTORISTAS
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oportunamente, quando estes forem aplicaveis, isto €,

disponibilizados pela URBES;”

Este como varios outros necessitam de futura implantagdo, ndo havendo caranter

vinculante de sua exigibilidade na Prova de Conceito.

No quesito passageiros elenca diversos item que necessitam de plataformas

concomitantes, vejamos.

1.14. Permitir que o passageiro compre créditos através dos
seguintes métodos de pagamento do valor da corrida, mas
sem se limitar a estes, buscando a universalidade e a maior
abrangéncia de usuarios para o sistema: cartdo de crédito,
cartdo de débito e PIX.

()

1.18.1 O modo emergéncia devera notificar os contatos
cadastrados para o caso de emergéncias e enviar a
localizagdo do momento que o botéo foi acionado, e ainda
permitir iniciar ligacao de video com direcionamento direto
com a Central de Controle Operacional - CCO da Secretaria
de Mobilidade - SEMOB.

Mais uma vez tras itens que obrigatoriamente necessitam da formal implantagao para
que sejam executaveis, como plataforma bancaria de pagamento e interligacao direta

com o sistema de monitoramento, sendo que tais pontos por inviabilidade técnica nao
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podem cobrados, pois exigiriam acesso a sistemas da municipalidade a empresa que

sequer é contratada, violando normas de segurancga e governanga.

Isto posto, como ja esclarecido no subtdpico anterior, caso entendesse que tais itens
seriam obrigatdrios para a verificacdo da adequacdo do sistema ao edital, seriam
realizadas DILIGENCIAS, as quais nado foram necessarias e o programa foi

considerado apto.

Neste esteio a tentativa de tumulto é clara, a pregagao ao formalismo exacerbado (cujo
TCU extirpa da praxis publica), bem como a insofismavel vantajosidade da proposta

da Contrarrazoante leva a indicagao de pleno Indeferimenrto do Recurso apresentado.

IV. DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADO, mantendo-se o ato da Comissao que

habilitou a empresa licitante PRIME TRANSPORTES LTDA, uma vez que resta
demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias do edital , tudo em

observancia aos principios norteadores da licitagao.

Maceio/AL, 12 de marco de 2025.

Documento aszinade digitalmente

ub MARCOS ANTONIO FERNANDES DA SILVAALME
g Malaz 127032025 3222317 0300
Verthque am hitps:/ validar.iti.gow b

MARCOS ANTONIO FERNANDES DA SILVA ALMEIDA

Socio Administrador
PRIME TRANSPORTES LTDA - CNPJ:38.289.958/0001-17 —Rua Edson Moura Teixeira,04,salaD, Qd B, lote 04, Feitosa
CEP: 57042-225 — Maceio/AL E-MAIL: primetransp ortebr@gmail com



