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Secretaria da Mobilidade e Acessibilidade

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NO DIA 23 DE OUTUBRO DE 2020,
RELATIVA A LICITACAO PARA A CONTRATACAO DE OPERADOR DO LOTE DE
SERVICOS E VEICULOS N° 02 DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO
MUNICIPIO DE SOROCABA

Aos vinte e trés dias do més de outubro do ano
2020, no auditdrio existente no Centro de Referéncia em Educacdo, da
Secretaria Municipal de Educacdo, situado em Sorocaba, na rua Artur
Caldini n°® 211, Jardim Saira, com fundamento no artigo 39 da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), a Secretaric de Mobiidade e Desenvolvimento
Estratégico — SEMOB e a Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de
Sorocaba — URBES realizaram uma audiéncia publica com o objetivo de
prestar todas as informagdes necessdrias e possibilitar a manifestacdo das
pessoas inferessadas, a respeito da licitacdo para concessdo do servico
publico de transporte coletivo urbano em Sorocaba, lote 02, atualmente
efetuado pela empresa STU — Sorocaba Transportes Urbanos Ltda. e cujo
vencimento ocorrerd no dia 31 de janeiro de 2021. Os trabalhos foram
conduzidos pela senhora Fabiana Blaseck Sorrilha, assessora de imprensa
da URBES. Iniciada a sessdo no hordrio previsto, a senhora Fabiana
cumprimentou todos os presentes e aqueles que também
acompanhavam o} evento através da internet
(www.urbes.com.br/licitacdes/transmissao-audiéncia), bem como passou
a explicar que a audiéncia publica aconteceria com fundamento no
artigo 39 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, antecedendo a
Concorréncia PUblica para a outorga da concessdo onerosa dos servicos
de fransporte coletivo em Sorocaba/SP, lote 02. Assim, apresentou 0s
integrantes da mesa, presidida pelo senhor Gilmar Tadeu Ribeiro Alves,
Secretdrio Municipal de Mobilidade e Desenvolvimento Estratégico e
Diretor Presidente da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de
Sorocaba — URBES, pelo senhor Adriano Aparecido Almeida Brasil, Diretor
de Transporte da URBES, e pelo advogado Ubiratan Rocha Grosso,
Gerente Juridico da URBES. Posteriormente, a senhora Fabiana passou a
dizer como seria a dindmica da audiéncia, que teria inicio com uma
apresentacdo por parte do senhor Adriano, seguida da possibilidade de
perguntas  pelos interessados, explicando a sistemdtica  dos
questionamentos e que 0s mesmos poderiam ocorrer por escrito,
oralmente e através do aplicativo de mensagens WhatsApp (15) 99755-
6371. Esclareceu que posteriormente, no prazo de cinco dias Uteis, a URBES

EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E SOCIAL DE SOROCABA
Rua Pedro de Oliveira Neto, 98 — Jd. Panorama — CEP 18030-275 — Sorocaba — SP — Tel.: (15) 3331-5000 — Fax: (15) 3331-5001.
e-mail: transito@urbes.com.br / transporte@urbes.com.br



mailto:transito@urbes.com.br
http://www.urbes.com.br/licitações/transmissao-audiência

3 ’\?: Prefeitura de

URBES ‘ SOROCABA

/
TRANSITO E TRANSPORTES

Secretaria da Mobilidade e Acessibilidade

divulgaria na Imprensa Oficial do Municipio de Sorocaba as questdes,
sugestoes e esclarecimentos que ndo pudessem ser respondidas na
audiéncia devido a complexidade ou excesso de prazo. A seguir a
palavra foi concedida ao senhor Gilmar, que cumprimentou, destacou e
agradeceu a participacdo dos presentes, expondo em seguida que a
audiéncia publica tinha como finalidade aprimorar o processo de
Concorréncia Publica, salienfando tfambém a adocdo de oufras medidas
pelo Municipio de Sorocaba, bem como a preocupacdo do mesmo com
a melhoria do transporte coletivo. A seguir foi transmitida a palavra ao
senhor Adriano, que também agradeceu aqos presentes, exaltou a
importdncia do transporte coletivo para o desenvolvimento de uma
cidade e destacou que o servico ndo acontece apenas através dos
onibus, mas também com outras politicas publicas, como prioridade nas
vias, fratamento melhor do pavimento, novos abrigos e corredores
exclusivos, havendo uma busca por tudo isso ao longo dos anos. Citou
também o Bus Rapid Transit que recentemente iniciou parte da operacdo
prevista. Feitas tais declaracdes o senhor Adriano passou a explicar o
escopo do Lote n° 02 do transporte coletivo em Sorocaba, dizendo que a
mesma & uma cidade com aproximadamente 700 mil habitantes, com
drea de 456 quilbmetfros quadrados, dividida entre 249 quildmetros
quadrados urbanos e 207 quildbmetros quadrados rurais, sendo sede da
regido metropolitana que é composta por 27 municipios. Destacou como
se da o modelo institucional atual do transporte coletivo, com a
organizacdo, fiscalizacdo e planejamento executados pela URBES por
delegacdo da Prefeitura Municipal de Sorocaba, existindo 03 lotes de
operacdo, com o primeiro sendo executado pelo Consoércio Sorocaba, o
segundo que serd licitado e o terceiro que foi recentemente iniciado pelo
BRT. Acrescentou que a receita do sistema € administrada pela URBES
através do Caixa Unico, tendo como principal fonte de arrecadacdo a
venda de passagens, comercializadas pela propria URBES. Que a URBES
faz a medicdo dos servicos e faz o pagamento para as operadoras. Disse
que o sistema é integrado por terminais e por integracdo temporal,
esclarecendo que os terminais sdo aqueles fechados onde a pessoa pode
fazer a froca de 6nibus sem passar pela catraca, havendo a integracdo
gratuita, ao passo que a integracdo temporal € aguela que pode ser feita
em qualquer ponto de &nibus através do bilhete do cartdo do fransporte
coletfivo. Disse que a arrecadacdo € feita automaticamente afravés
tarifas, bilhetes e cartdes eletrdnicos como meios de pagamento.
Acrescentou que a administracdo dos terminais centrais é feita pela
URBES, enquanto o Terminal do Parque Vitéria Régia é responsabilidade da
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concessiondria BRT. Sobre a licitacdo do lote 02 disse que a mesma seguird
a legislacdo vigente, com a adocdo da modalidade Concorréncia
PUblica e o tipo “Menor Preco”. Expds que poderdo participar do certame
as empresas que tiverem atividades pertinentes ao objeto licitado,
nacional ou esftrangeira, isolada ou reunidas em consorcio, com
capacidade e que apresente experiéncia em servicos compativeis com o
objeto da licitacdo. Ndo serd feita a exigéncia de um valor para a
outorga, j& que tal encargo encarece e ndo traz beneficios. Salientou que
o prazo da concessdo serd de oito anos, podendo ser prorrogado por
igual periodo desde que as partes tenham a intencdo de continuar com
0s servicos. Esclareceu também que a visita técnica acontecerd até a
data da formulacdo das propostas, devendo ser agendadas para que a
URBES possa disponibilizar uma pessoa que tenha as informacdes
pertinentes. Estimou que a previsdo de conclusdo do certame € até o
primeiro trimestre de 2021. Que tanto o valor da garantia do confrato
quanto o capital social exigido serdo de 5% sobre os investimentos,
compostos de frota, garagem, bilhetagem eletrénica, monitoramento da
frota, vigil@ncia da frota, pontos de 6nibus relativos aos itinerdrios das
linhas que fazem parte do lote e treinamento do pessoal operacional.
Estimou que o valor de investimento previsto serd aproximadamente R$
50.000.000,00, levando em consideracdo as condicoes atuais. Disse que a
idade média da frota para o primeiro ano de contrato € de frés anos,
passando posteriormente para cinco anos até o final da concessdo,
havendo com isso uma preocupacdo para que haja a renovacdo dos
6nibus. Todos os veiculos deverdo ter acessibilidade, ar condicionado, wi fi
e carregador para celular, devendo o inicio da operacdo ser de até 180
dias. Quanto a remuneracdo, serd por tarifa técnica por passageiro em
sistema de caixa Unico, com a quantidade de 52 linhas e o nUmero de
passageiros previsto para cerca de 1.000.000. A tarifa técnica tem valor
estimado de R$ 64,712. Os valores mensais e anuadis sdo estimados
respectivamente em 7.000.000 e 83.000.000. Também demonstrou que a
frota serd composta de 02 micro-6nibus, 48 6nibus convencionais e 71
6nibus do tipo Padron, quantidade que leva em consideracdo a frota
operacional e a reserva. Citou que os onibus do tipo Padron serdo com o
motor fraseiro e que embora a manutencdo € o consumo sejam mais
robustos, tem uma qualidade melhor para quem estd na operacdo e para
acesso ao veiculo. Também citou a quilometragem prevista entre os trés
tipos de veiculos para um total de 731.750,05 e, por fim, exibiu um mapa
do Municipio de Sorocaba para demonstrar as regides da cidade
abrangidas pelo Lote 02. Apods tais explanacdes a palavra retornou para o
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senhor Gilmar, que abriu espaco para as perguntas, ressaltando que a
minuta do edital j& estd em fase de elaboracdo e que todos os
questionamentos e sugestdoes serdo levados em consideracdo no
instrumento convocatdrio. A primeira questdo formulada ocorreu pelo
senhor Fernando Vilas Boas, do grupo Vilas Brasil, que parabenizou o Poder
PUblico pela iniciativa da audiéncia publica e indagou se a exigéncia de
uma idade inicial média de frés anos ndo poderia favorecer as empresas
que atualmente executam o servico em Sorocaba ou em outra
localidade, em detrimento daquelas que deverdo adquirir veiculos novos.
Dessa forma, questionou a razdo pela qual ndo se pode exigir carros zeros
quildmetros para atender melhor a populacdo e garantir a isonomia entre
os concorrentes. J& o segundo questionamento foi feito pelo senhor
Adalberto de Souza, presidente interino do Sindicato dos Rodovidrios de
Sorocaba, que antes cumprimentou 0s presentes e perguntou se no
procedimento licitatério foram verificados os gastos com a mdo-de-obra,
para que, segundo ele, ndo acontecam duvidas posteriores. J& a terceira
pergunta foi formulada pelo senhor Péricles Régis, vereador no Municipio
de Sorocaba, afravés do aplicativo de mensagens WhatsApp, que
questionou sobre a idade dos veiculos, indagando se eram frés anos para
comecar e cinco anos de idade mdxima. Dada a palavra ao senhor
Adriano, sobre a primeira questdo o mesmo diz sobre a especificacdo da
frota no edital, que leva em consideracdo todas as questdoes que compoe
um servico de fransporte coletivo, dizendo que neste momento é
importante ponderar a economia de um modo geral, a industria, o
comeércio e a capacidade de investimentos. Acrescenta que quando se
exigiu a idade média inicial de trés anos, ndo foi vedado o uso de veiculos
zero, ja que a propria composicdo considera essa juncdo de veiculos zero
com veiculos de seis anos. Citou o exemplo de que uma empresa pode ter
todos os dnibus com trés anos e que se adequard ao solicitado, dizendo
ainda que um veiculo de frés anos é relativamente bom. Entdo, frisou, que
essa composicdo € aberta e quem faz a planilha de custos deverd efetuar
tal ponderacdo, se participard com 6nibus usados, se isso é bom, se na
operacdo terd um ganho ou se serd melhor trabalhar com veiculos zero
quilémetro, com concessdo de oito anos hd manutencdo menor e que ha
uma série de fatores que o mercado que tem de participar. O senhor
Adriano explicou que a Urbes busca deixar a concorréncia aberta, para
que mais pessoas possam participar e fazer a sua composicdo da melhor
forma possivel. Essa € a decisdo da Urbes com relacdo a exigéncia de
frota zero. Ela pode, inclusive, ser 50% de zero e 50% de veiculos usados,
para uma posicdo de trés anos. Em tal momento o senhor Fernando
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comenta que a pergunta foi respondida em quase sua totalidade, mas
questiona se a Urbes considera que na licitacdo anterior desse lote, que a
auséncia de outros fornecedores se deu por conta dessa exigéncia. Dada
a palavra ao senhor Gilmar, © mesmo aproveitou para citar a pergunta do
senhor Péricles, que também se refere a idade da frota, dizendo que cada
tipo de veiculo tem uma idade mdaxima de circulacdo, de vida Ufil e que a
Urbes considera isso nas planilhas de custo. Concedida novamente a
palavra ao senhor Adriano, em relacdo ao questionamento feito pelo
senhor Adalberto a respeito da mado-de-obra, informa que a composicdo
da planilha segue o acordo coletivo vigente, sendo uma exigéncia o
respeito a questdo do saldrio e beneficios que estdo relacionados em
acordo coletivo vigente. Informa ainda que a URBES fem essa
preocupacdo e que ndo se pode desconsiderar na planilha tais valores do
custo da tarifa remunerada do usudrio. Nesse momento o senhor Gilmar
complementa sua fala anterior esclarecendo o motivo pelo qual ndo foi
solicitada frota zero, embora isso fosse interessante para a URBES, para
renovacdo e qualidade de todo o sistema. Disse que a URBES consultou
uma assessoria especializada e fez tal questionamento, até por conta da
sifuacdo econdmica e dificuldade generalizada na economia, inclusive
no fornecimento de énibus novos. O senhor Gilmar acrescentou que para
encomendar um &nibus novo tem um certo tempo, inclusive citando uma
noticia que repercutiu em jornais de que a industria estd com dificuldades
devido & falta de insumos, podendo a exigéncia de énibus novos dificultar
a realizacdo do edital. Citou o interesse de frota nova, j& que para atrair a
populacdo para o transporte publico é importante melhorar cada vez
mais as condicoes do transporte, com onibus novos, ar condicionado em
todos os Onibus, como € exigéncia desse edital. Isso para melhorar a
condicdo do transporte, para se ter qualidade, pois se ndo houver
qualidade, esse usudrio vai escapar para um outro sistema de transporte.
Dai o senfido desse edital de sempre procurar melhorar, dando passos
para frente, na melhoria do transporte coletivo para cidade, justamente o
gue é pedido, de média de trés anos. Se colocdssemos zero, estariamos
apresentando como se limifando a concorréncia. Ao confrdrio, o
argumento que se apresenta de que com trés anos estariamos limitando a
concorréncia ou ndo renovando, dando mais chance dqueles que ja
estdo no meio estabelecido, da outfra parte o sistema de transporte
publico teria dificuldade de ofertar todos os dnibus novos no inicio do
processo, da operacdo. Sobre a questdo do custo do trabalho no sistema,
o senhor Gilmar prossegue dizendo que quando foi feito o cdlculo de R$
6,71 (referindo-se & tarifa técnica), a equipe técnica da URBES levou em
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consideracdo o custo do fransporte em Sorocaba, do trabalho, dos
insumos, de operacdo, que chegou a esse valor de R$ 6,71, entdo estd
levando em conta todos os dados da realidade frabalhista, objetiva e
econdmica de Sorocaba. Efetuadas tais respostas a senhora Fabiana
questiona na plateia se hd mais perguntas, reforcando que as mesmas
sejam feitas no microfone para que as pessoas que assistem a audiéncia
online consigam ouvir a pergunta. A seguir informa que recebeu mais uma
pergunta, via WhatsApp do vereador Péricles Régis no senfido de que
como é feita a auditoria da quantidade de passageiros e se hd previsdo
sobre isso no confrato e como as empresas provardo quantos passageiros
se utilizam do transporte ¢ A senhora Fabiana prossegue informando que
hd uma outra pergunta a ser feita de forma oral por Paulo Eustdusia. Sobre
o questionamento do vereador Péricles Régis o senhor Adriano inicia
dizendo que todo passageiro € registrado no sistema através da
bilhetagem eletrénica e que a Urbes tem o controle de todos os acessos
ao transporte coletivo através da bilhetagem eletrénica nos terminais, nos
onibus, inclusive atfravés de reconhecimento facial para os casos das
gratuidades. Diz também que o controle de passageiros € muito bem
apurado para que se possa fazer a medicdo e o pagamento e também a
programacdo das linhas conforme a demanda. O senhor Adriano explica
também para esse edital a URBES estimou os valores em cima de dados
histéricos de 2019 a 2020, salientando que neste ano houve uma queda de
usudrios em razdo das medidas de isolamento, mas foi feita a ponderacdo
dessa demanda, esperando que a partir de marco de 2021 as condicdoes
sanitdrias estejam normalizadas e que a rotfina do transporte coletivo volte
a normalidade. Entdo finaliza dizendo que a demanda estd pautada em
dados historicos, retirados da bilhetagem que Sorocaba tem.
Posteriormente foi concedida a palavra ao senhor Paulo Eustdusia,
presidente licenciado do Sindicato dos Rodovidrios de Sorocaba, que
disse que sua duvida havia sido respondida pelo senhor Adriano em razdo
dos questionamentos feitos pelo senhor Adalberto entendendo que os
direitos dos trabalhadores seriom obedecidos. Acrescentou que no seu
entendimento houve no transporte especial uma pretensdo do Poder
Publico de vincular o direito dos frabalhadores em oufro ramo do
transporte, ou seja, de fretamento, com o infuito de rebaixar os saldrios dos
trabalhadores. Fez questdo de rafificar isso, que o instrumento seja
vinculado ao fransporte urbano para que ndo haja esse desvio de
compreensdo e ndo haja qualquer surpresa no edital. Outra questdo
abordada pelo mesmo foi no sentido de ser favordvel a modernidade e a
estruturacdo do transporte, dizendo também que acredita ser possivel
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aumentar a frota inicial para cinco anos, que sendo bem conservada seria
o ideal, justificando tal posicionamento no custo do transporte para as
empresas participantes do certame. Disse finalmente que para dreas rurais
deverd ser observada a questdo do ar condicionado e que deveria haver
uma frota especifica para essas linhas inferiores, ruas de terra, muita
poeira, pois a manutencdo depois pode encarecer ainda mais a planilha.
Efetuados os questionamentos, o senhor Gilmar esclareceu que todas as
sugestoes efetuadas na audiéncia publica foram anotadas e serdo
consideradas para a elaboracdo do edital. Acrescentou também que
serdo avaliadas todas as oufras ideias que forem encaminhadas
diretamente para a URBES. Disse que a bilhetagem eletrénica permite o
controle do sistema por parte da URBES, no sentido de quantos
passageiros sdo transportados e o numero de gratuidades. Ressaltou
também a existéncia do Caixa-Unico, onde a arrecadacdo é controlada
pelo Poder PuUblico, ndo havendo a possibilidade da remuneracdo ser
divergente do servico efetivamente realizado. Reiterou que novos
questionamentos poderdo ser efetuados junto a URBES, por e-mail, oficio e
outros meios de comunicacdo. Transmitida a palavra ao senhor Ubiratan o
mesmo disse que mesmo encerrada a audiéncia publica outfros
questionamentos poderiaom ser feitos junto a URBES até a efetiva
publicacdo do edital. O senhor Adriano agradeceu a presenca de todos,
esperando ter esclarecido todas as duividas e colocando a URBES &
disposicdo para maiores esclarecimentos. Nesse momento da audiéncia
publica a mesa recebeu uma pergunta por escrito do senhor Hidanir
Almeida, idenfificado como integrante da empresa Sdo Jodo, que
guestionou se a atual prestadora dos servicos poderd concorrer no
certame licitatério com outro nimero no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ, havendo pelo senhor Adriano a resposta de que
obedecidas as exigéncias legais e documentais qualquer empresa poderd
concorrer, em consorcio ou isoladamente. Também solicitou a palavra o
senhor Paulo Eustdusia, que exaltando a relevancia do transporte coletivo
requereu que nova audiéncia publica fosse realizada, com uma
divulgacdo ainda melhor, para que os interessados possam confribuir, fato
esse que enriqueceria ainda mais as propostas para a prestacdo de tal
servico publico. Retornando a palavra ao senhor Gilmar, foi ressaltada a
importGncia da participacdo de todos, inclusive daqueles que
acompanharam pela internet. Citou que a audiéncia publica € o inicio do
procedimento licitatério e que antes da publicacdo do edital seria
divulgada uma minuta do instrumento convocatdério para que as pessoas

EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E SOCIAL DE SOROCABA
Rua Pedro de Oliveira Neto, 98 — Jd. Panorama — CEP 18030-275 — Sorocaba — SP — Tel.: (15) 3331-5000 — Fax: (15) 3331-5001.
e-mail: transito@urbes.com.br / transporte@urbes.com.br



mailto:transito@urbes.com.br

u RB Es 252)‘_\‘1_3: Prefeitura de

: %, SOROCABA
TRANSITO E TRANSPORTES

Secretaria da Mobilidade e Acessibilidade

tenham uma nocdo do conjunto da concorréncia, mas que no decorrer
do procedimento licitatério a URBES confinuaria aceitando sugestoes.
Nada mais. Dessa forma eu,

(Ubiratan Rocha Grosso) lavro a presente ata, onde foram abordados os
principais temas fratados, salientando que a fransmissdo da audiéncia
publica ocorreu atfravés da rede mundial de computadores, na pdagina
www.urbes.com.br/licitacdes/transmissao-audiéncia, local onde o seu
conteldo completo estd a disposicdo para todos os interessados, que
poderdo também requisitar outras informacdes na sede da URBES e da
SEMOB, juntamente com a relacdo das pessoas presentes no evento.
Nada mais. Sorocaba, 23 de outubro de 2020.

GILMAR TADEU RIBEIRO ALVES
Diretor Presidente da URBES
Secretdrio de Mobilidade e Desenvolvimento Estratégico — SEMOB

ADRIANO APARECIDO ALMEIDA BRASIL
Diretor de Transporte Urbano - URBES

UBIRATAN ROCHA GROSSO
Gerente Juridico — URBES

FABIANA BLASECK SORRILHA
Assessora de Imprensa

EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E SOCIAL DE SOROCABA
Rua Pedro de Oliveira Neto, 98 — Jd. Panorama — CEP 18030-275 — Sorocaba — SP — Tel.: (15) 3331-5000 — Fax: (15) 3331-5001.
e-mail: transito@urbes.com.br / transporte@urbes.com.br



mailto:transito@urbes.com.br
http://www.urbes.com.br/licitações/transmissao-audiência

