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LICITAGAO DO TIPO “MENOR PREGO” PARA A CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA SERVIQOS DE

CONTROLE DE ACESSO / PORTARIA

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZAO

As nove horas do dia vinte e cinco de fevereiro de dois mil e vinte e seis, na Rua
Chile no 401, Vila Barcelona, reuniu-se a Pregoeira Cibelle Santana A. Mendes e
sua Equipe de Apoio, composta por Sra. Gesliane Camargo, e a Sra. Daize Rogick,
contando ainda com a presenga do sr. Reginaldo Leite, Gerente de Licitag6es e
Contratos para analise e julgamento de recurso interposto pela licitante Nacional
Servigos Ltda. e da contrarrazao da licitante Rio Minas Terceirizagao e
Administragao de Servigos Ltda.

1 – DA TEMPESTIVIDADE

O recurso interposto pela empresa Nacional Servigos Ltda. foi apresentado dentro
do prazo previsto no edital, sendo, portanto, tempestivo, razao pela qual dele se
conhece.

As contrarraz6es apresentadas pela empresa Rio Minas Terceirizagao e
Administragao de Servigos Uda. tamb6m foram protocoladas dentro do prazo legal
e editalicio, sendo igualmente tempestivas, motivo pelo qual delas tamb6m se
conhece.

II – SiNTESE DOS FATOS

O certame foi realizado em 02 de dezembro de 2025, ap6s a fase de lances, analise
documental e dilig6ncias, a empresa Rio Minas Terceirizagao e Administragao de
Servi9os Uda., foi declarada vencedora em 11 de fevereiro de 2026, por ter
apresentado o menor prego global e atendido as exig6ncias de habilitagao e
proposta .

A empresa Nacional Servigos Ltda. interp6s recurso administrativo alegando, em
sintese, inexequibilidade da proposta vencedora.
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Portanto, nao procede a alegagao de que a proposta estaria irregular por nao adotar
valores decorrentes do comunicado publicado em 2026.

2. Alegada aus6ncia de IRRF e CSLL, a16m de diverg6ncias no percentual de
PIS/COFINS

A Recorrente sustenta irregularidade na planilha de composigao de custos por
aus6ncia de IRRF e CSLL e por suposta incorregao nos percentuais de
PIS/COFINS.

A recorrida, defende que IRPJ e CSLL nao comp6em a planilha por serem tributos
sobre o lucro, e que o percentual de PIS/COFINS reflete sua carga tributaria efetiva
no regime do Lucro Real.

(

O IRRF e CSLL sao tributos de natureza direta e personalissima, incidentes sobre
o lucro da empresa, nao configurando custo direto da contratagao, conforme
SOmula 254, do TCU, desta forma, nao devem integrar a planilha de custos ou o
calculo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) em contrata96es pClblicas, pois
oneram o lucro da empresa e nao o servi90 prestado diretamente.

O PIS/COFINS varia conforme o regime tributario adotado pela empresa,
inexistindo padronizagao obrigat6ria no edital, desta forma a Administragao nao
pode interferir na estrat6gia fiscal da empresa.

Logo, nao ha vicio apto a comprometer a proposta ou a execu9ao contratual.

3. Suposta necessidade de base operacional em Sorocaba/SP
(

A recorrente argumenta que a vencedora possui sede em Belo Horizonte/MG e nao
teria previsto custos para base operacional local.

A recorrida afirma que o edital nao exige base operacional no Municipio, sendo
vedada a criagao de requisito nao previsto no instrumento convocat6rio.

Nao ha no edital qualquer exig6ncia de instalagao pr6via de base operacional no
municipio como condigao de habilitaQao ou de execugao contratual. A luz do
principio da vinculagao ao instrumento convocat6rio, nao pode a Administra9ao
criar requisito nao previsto.

A composigao dos custos e a estrutura necessaria para execugao do objeto sao de
exclusiva responsabilidade da Contratada, que assume integralmente os riscos
inerentes a execugao contratual, devendo assegurar o fiel cumprimento das
obrigag6es assumidas.
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IV – CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resolve esta Pregoeira, com auxilio da Equipe de Apoio
conhecer os argumentos do recurso administrativo interposto pela Nacional
Sewigos Ltda, poem NAO ACOLHER, e ACOLHER e DAR PROVIMENTO a
contrarrazao apresentada pela empresa Rio Minas Terceirizagao e
Administragao de Servigos Ltda. assim, mantendo integralmente a decisao
proferida na Ata de Sessao, na qual declarou vencedora a empresa Rio Minas
Terceirizagao e Administragao de Servigos Ltda. Sendo assim, com fundamento
no artigo 300, II do Regulamento Interno de Licita96es e Contratos da Urbes,
encaminhamos os autos para analise da autoridade superior, para ratifica9ao ou
nao da decisao da Pregoeira e sua Equipe de Apoio. Nada mais havendo a se
tratar, foi encerrada a reuniao, lavrando-se a presente ata, que por todos segue
firmada
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Cib9ld A. Mendes
Pregoeira

a
Gesliane amargo

ApoioEquipe db

Daize'JS. A. Rogbk
Equipe de Apoio

r

pq::{.p

R6qi e61r6

Gerente de Liait#96#s e Contratos
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