TRANSITO E TRANSPORTES

PREGAO PRESENCIAL N° 001/15
PROCESSO CPL 2292/14
LICITAGAO DO TIPO “MENOR PREGO” PARA REGISTRO DE PREGCOS PARA
AQUISICAO DE MATERIAL DE SINALIZACAO SEMAFORICA.

Esclarecimento n® 01 - Reedic&o do Edital

A EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E SOCIAL DE SOROCABA -
URBES, através de sua Pregoeira, resolve expedir o presente documento, para
fins de dirimir davidas do Edital. Este documento esta sendo enviado a todos os
interessados que enviaram o Recibo e Retirada do Edital e estd sendo
disponibilizado no endereco: www.urbes.com.br, ressaltando que o seu contetdo
nao contempla modificagbes no teor do referido Edital, portanto ficam mantidos
todos os prazos estabelecidos no edital.

01 - Na Ata de Julgamento de Impugnacéao, item 3, traz o seguinte texto:

“ As lentes lisas ndo serdo aceitas para os grupos focais, devido a constatacdo de
que as mesmas refletem ao sol, prejudicando a visibilidade do condutor, sendo
aceitas apenas para os lotes 1 e 3.”

Ha contradicdo nesta afirmacao, pois o Lote 1 é justamente o dos Grupos Focais e
o lote 3 de Mdodulos em LED, entendemos que o correto seria:

As lentes lisas ndo serdo aceitas para os grupos focais e moédulos em LED
veiculares, devido a constatacdo de que as mesmas refletem o sol, prejudicando a
visibilidade do condutor, sendo aceitas apenas para os Médulos em LED e Grupos
Focais de pedestre.

Em conformidade com o esclarecimento 4:

Pergunta: Usando lente tipo FRESNEL, a disposicdo dos leds sobre a placa nao
tera efeito nenhum.

Neste caso, para os focos de pedestre poderdo ser utilizada lentes lisas?

Resposta: Sim, para os Leds e Grupos Focais de Pedestre as lentes poderao ser
as lisas.”

Pergunta: Esta correto nosso entendimento?
Resposta: Sim, o entendimento correto € que serdo aceitas Lentes LISAS para os

Médulos Led de Pedestre, bem como para os Grupos Focais de Pedestre,
conforme consta do Anexo IV — Especificagbes Técnicas.
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2- No ESCLARECIMENTO 3, emitido por V.Sas., consta o seguinte:

“Pergunta: 1) De acordo com o subitem 5.1.8 do Anexo VI do Edital, os laudos
serdo solicitados a critério da URBES, para os Modulos do Lote 3, o qual
desejamos participar, e que o relatério de ensaio seja emitido por laboratdrio
acreditado pelo INMETRO. Gostariamos de saber se esses ensaios poderdo ser
emitidos por laboratérios acreditado também pela ABIPTI (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS INSTITUICOES DE PESQUISA TECNOLOGICA E
INOVACAO).Resposta: Os laudos deverdo ser feitos por instituto acreditado
somente pelo INMETRO.” Entendemos, naquela ocasido, que os laudos seriam
exigidos, em momento que seria definido a critério da URBES, provavelmente junto
a entrega das amostras.

Posteriormente, na ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNA(;AO, retirou-se a
exigéncia da apresentacdo das amostras, conforme segue:

“1) Exigéncia de Amostra do licitante declarado vencedor. Apos andlises e com
base na legislacdo vigente, embora existam entendimentos a respeito sobre a
possibilidade de se exigir amostras, visando ndo vedar ou restringir a participagéo
de possiveis interessados e considerando ainda que a URBES podera solicitar
sempre que julgar necessario que 0s equipamentos/materiais venham
acompanhados de laudos, optamos pela retirada de tal exigéncia do edital.”(grifos
NOSSO0S).

Gostariamos de alerta-los, ao declarar que a URBES podera solicitar sempre que
julgar necessério a apresentacdo de laudos, ao risco de julgar ndo necesséria e
com isto comprometer a legalidade deste certame, principalmente nos lotes 1 e 3
onde o Edital expressamente exige que os modulos de LED atendam a ABNT NBR
15889:2010, como segue o texto no ANEXO IV — 7 ESPECIFICACAO MODULOS
EM LED:

A) item 1 Objetivo, que “Todas as caracteristicas deverao obedecer a Norma
Técnica

Brasileira NBR 15.889:2010".

B) item 4 Métodos de Ensaios, que “Deverdo ser conforme o item 05 e subitens da
NBR 15.889:2010".

A Norma Brasileira ABNT NBR 15889:2010, determina no item 05 (0 mesmo item a
gue se refere o Edital na letra B acima), sub-item 3 — Relatério de ensaio que, “ O
fornecedor deve apresentar relatério dos ensaios de 5.2, comprovando que o
produto atende a esta Norma.” Portanto, a URBES nao pode julgar ser necessaria
ou ndo a apresentacdo do relatorio de ensaios, uma vez que é obrigatoria pela
Normas Brasileiras, no caso, a ABNT NBR 15889:2010, por ser a Unica forma de
se comprovar 0 atendimento a mesma. As Normas Brasileiras estabelecem
padrées minimos exigidos de qualidade e desempenho e ainda, neste caso,
conforme os padrdes de sinalizacdo e seguranca determinados pelo CONTRAN, o
que exige por parte dos fabricantes, investimentos para adequacao de seus
produtos.

Sem a comprovagdo por um laudo técnico, como a URBES podera avaliar se o
produto efetivamente atende as Normas? Nenhum O6rgdo publico possui
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eguipamentos necessarios a esta avaliagdo, por isso consta, a obrigatoriedade da
apresentacao do relatdrio dos ensaios, no item 05 sub-item 3 da NBR 15889:2010.
Ainda mais em se tratando de equipamentos de sinalizacdo semafdrica de cujo
desempenho depende a seguranca da populagcdo. Podem imaginar os problemas
advindos de um seméaforo que nédo atenda aos
padrdes de seguranca estabelecidos? Um sinal de cor amarelo avermelhado ou um
verde amarelado, pode custar vidas !!!
Vamos relacionar alguns efeitos danosos oriundos de eventuais descumprimentos
as Normas:
1 — Ferir o principio da isonomia, pois um produto que comprovadamente atende as
Normas € fruto de investimentos para adequacdo aos padrbes minimos de
desempenho e qualidade exigidos e ndo consegue competir em igualdade com um
produto que ndo atenda a estes padroes.
2 - Ferir o principio de vinculagédo ao edital, que especifica o atendimento a Norma
que, por sua vez, exige a apresentacdo de relatério de ensaios, para comprovar o
atendimento aos padrdes minimos de desempenho e qualidade.
3 — Comprometer a seguranca viaria, colocando em risco o patrimoénio e a vida dos
cidaddos e as pessoas responsaveis serem responsabilizadas civil e
criminalmente, como poderdo ver no artigo, de autoria do jurista Alfredo Gioielli,
publicada no CONJUR em 06/02/2014, entitulada “Gestor é responsavel por
licitacdo sem exigéncias da ABNT”, transcrevemos alguns trechos aqui:
“‘Nesse caso em particular, aquele que adquire equipamento inobservando
sobreditas normas, assume para Si 0 risco que essa opc¢ao podera causar — lesao
ao erario ou risco a seguranca da populacdo — concorrendo de alguma forma para
0 evento culposo, cabendo a qualquer cidaddo provocar a autoridade administrativa
no sentido de se instaurar a investigacao destinada a apurar a préatica de ato de
improbidade, nos termos do paragrafo 3° do artigo 14 da Lei 8.429/92.”
“Conclui-se, portanto, que é inadmissivel, temerario e ilegal a realizacdo de
procedimento licitatorio para aquisicdo de luminaria para iluminacéo publica, tanto
as luminérias convencionais com lampadas de descarga, como as de tecnologia
LED, que ndo contenham no corpo dos instrumentos convocatérios o regime
obrigatério de observancia as normas de seguranca e qualidade ABNT NBR
15129/2012 com a exigéncia de exibicdo de ensaios previstos pela ABNT NBR IEC
60598-1: 2010 emitidos por laboratérios oficiais acreditados pelo Inmetro. Isto
porque a auséncia desses dispositivos normativos acarretam em impropriedade
que maculam os pressupostos de validade do processo licitatério, configurando
vicios de origem que imp&em a necessidade de desfazimento do certame por vicio
de ilegalidade, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitacbes e Contratos.
“Sugerimos a leitura de inteiro teor no link : http://www.conjur.com.br/2014-fev-
06/gestor-responsabilizado-iluminacao-fora-normas-abnt.  Considerando, desta
forma, a obrigatoriedade da apresentacao do relatério dos ensaios, de acordo com
as exigéncias contidas no Anexo IV item 7 sub-itens 1 e 4 do referido edital, faz-se
necessario definir claramente o0 momento em que este documento devera ser
apresentado.Consideramos 3 possiveis momentos :
1) Junto ao envelope da proposta de precos. Desta forma a comissao de licitagao
pode imediatamente identificar quais os produtos poderéo ser classificados para a
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etapa de lances, dando seguranca, isonomia e celeridade ao processo, com a
vantagem destes documentos serem analisados também por todos os licitantes
presentes, especialistas no assunto, convalidando e legitimando o certame.
2) Ao licitante classificado em primeiro lugar, neste caso perde-se a convalidagao
imediata dos licitantes presentes e pode-se restringir a ampla concorréncia, caso
os classificados para a etapa de lances, ndo consigam comprovar que Sseus
produtos atendem as normas, além de demandar muito tempo.
3) No momento da entrega dos produtos. Em nossa opinido, a pior das opgoes.
Imagine o licitante vencer a licitagdo, assinar o contrato, receber a ordem de
compra, mandar produzir e na hora da entrega tem seu produto desclassificado,
tera enorme prejuizo e a URBES tera que consultar o segundo lugar e assim por
diante, até conseguir o produto desejado. Sem dlvida a mais onerosa e demorada
das opcOes. Isto posto, certos de termos contribuido para legitimar e para o
consequente sucesso deste certame, perguntamos:

Pergunta: Em que momento a URBES solicitara a apresentacdo obrigatoria do
relatorio de ensaios comprovando que o produto atende a norma ABNT NBR
15889:2010, conforme exigido no Anexo IV item 7 sub-itens 1 e 4 do Edital?

Resposta: Os equipamentos deverdo seguir a Norma técnica da ABNT e os laudos
PODERAO ser exigidos por OF (Ordem de Fornecimento).

Entendemos que a empresa deve fabricar seus equipamentos com base na ABNT
e poderemos, quando da emissao da OF, solicitar que os produtos venham
acompanhados do Laudo, neste caso, vale lembrar que o prazo ndo se altera
sendo de 15 dias para os equipamentos “laudados”.

Poderia existir 0 risco se nao fizéssemos exigéncia que 0s equipamentos devem
atender a Norma Técnica da ABNT, ao nosso ver o risco de pedir ou ndo o laudo
inexiste visto que todos os fabricantes DEVEM atentar a Norma com todos seus
itens e subitens inclusive ensaios, porém a URBES podera ou nao exigir que o lote,
referente a determinada OF, seja “laudado”.

Sorocaba, 18 de fevereiro de 2015.

Claudia Ap. Ferreira
Pregoeira
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