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llustrissimo Senhor Presidente da Comissao Especial de Licitagao

Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba — URBES

Processo n. 105/2020
Concorréncia n. 001/2020

Ref.: Edital de Licitacdo — Concessao Onerosa dos Servigos de
Transporte Coletivo Urbano de Sorocaba — Lote 2

BRT SOROCABA CONCESSIONARIA DE SERVIGOS
PUBLICOS SPE S/A, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/ME sob o
n. 25.224.614/0001-88, com sede a Av. Dr. Armando Salles, 900, Vila Assis,
Sorocaba/SP, CEP 13600-730, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, por seu representante legal, com fundamento no art. 41, §1°, da Lei n.

8.666/1993, narrar e pleitear o quanto segue.

01. O Municipio de Sorocaba, por meio da Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba, instaurou certame na modalidade
concorréncia internacional, tipo menor tarifa quilométrica, para a concessao do

servigo de transporte publico urbano (“lote 2”).
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A sessao publica de abertura das propostas esta designada
para a data 30/08/2021, as 9h, na sede da URBES.

02. Ocorre que, como se demonstrara, o Edital de
Concorréncia contém incongruéncia relevante quanto ao escopo do servigo licitado,
com potencial de afetar a competitividade do certame e propiciar forte insegurancga
juridica durante a execugao contratual, inclusive com risco de evitavel judicializagao

e prejuizo aos cofres municipais.

Em breve resumo, a descrigcao do lote em tela constante do
Anexo Il.a do ato convocatério evidencia que parte das linhas a serem assumidas
pelo futuro concessionario coincide com as linhas ja previstas no Contrato de
Concessao n. 61/2018, ora em execugao por esta Requerente, correspondente ao
Sistema BRT de Sorocaba.

Considerando-se que (i) a operagdao do BRT nas referidas
linhas esta prevista para se iniciar em 2022, enquanto (ii) o contrato licitado nestes
autos possui vigéncia de oito anos, € iminente o conflito a ser desencadeado,
afetando-se ambas as contratacdes da URBES e criando-se cenario de incerteza

sobre o servigo de transporte publico municipal.

03. A Requerente ja o noticiou a essa diligente Comissao
Licitante (Oficio n. 234/2021), mas, diante da resposta ofertada pela URBES (DAF
n. 024/2021), é de rigor um esclarecimento mais preciso sobre o tema a fim de que
se evite qualquer frustracao aos propositos do certame e a propria racionalidade do

sistema de transporte publico municipal.

04. Urge, pois, a adequagao do Edital de Concorréncia n.
001/2020 - retificando-o ou complementando-o — para que, resguardando-se 0s
interesses do 6Orgao publico licitante e dos usuarios, bem como do futuro
concessionario e das demais empresas de transporte que operam no Municipio, a

presente licitagdo se dé em ambiente de transparéncia e seguranca juridica.
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. Do dever de adequacao do Edital

05. A Requerente é Sociedade de Propdsito Especifico que
se sagrou vitoriosa na Concorréncia Internacional n. 1/2015, promovida pela URBES,
celebrando o Contrato n. 61, de 09/02/2018, para concessao de servigo publico
precedida da execucdo de obra para implantacdo e operagao do Sistema BRT de

Sorocaba durante o prazo de 20 (vinte) anos.

As obras da Concessao seguem em avangada execugao, ja
tendo se iniciado sua operagao parcial em meados de 2020.

06. O Sistema BRT prevé a implantagao e operagao de oito

corredores por esta Requerente, a saber:

Corredor BRT Itavuvu

Corredor BRT Ipanema
Corredor BRT Oeste

Corredor Estrutural Leste

Corredor Estrutural Sul

Corredor Estrutural Binario

Corredor Estrutural Ligagao Gal. Osorio

Corredor Estrutural Area Central

07. Eis que a Requerente foi tomada de surpresa ao constatar
que o Edital de Concorréncia n. 001/2020 prevé a concesséao de linhas de transporte
coletivo que coincidem com aquelas abrangidas no Sistema BRT, gerando
iminente conflito entre os dois concessionarios contratados pela URBES - esta

Requerente e o futuro vencedor do certame.

Confira-se, sendo, o quadro constante do Anexo ll.a do ato
convocatério, o qual descreve o0 escopo a ser assumido mediante o presente

processo licitatorio ao longo dos préximos oito anos:
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N° LINHA N° LINHA
01 Jardim Sandra A48/3 | AT. Eden / AT. Aparecidinha
04 Colorau 49 Vila Asturias
06 Barcelona 51 Green Valley
07 Industrial / Via Vila Rica 52 Cidade Universitaria
09 Santa Terezinha / Zulmira 60 Quro Fino
10 Senac 63 Esmeralda
11 Manchester/ Ipiranga 64/1 Paco Municipal / Av. Washington Luiz
12 Guadalajara 64/2 Paco Municipal / Via Vila Santana
13 Parque Santa Isabel 65 Campolim
15 Jardim Sao Paulo / Jardim Capitédo 65/1 Campolim / General Carneiro
17 Central Parque 66 Ipatinga
18 Quintais Do Imperador 67 Ipanema Das Pedras
22 Magndlia Al Campolim / Via Raposo Tavares
27 Jd Sao Carlos / Jardim Dos Estados 711 Panoramico
29 Hollingsworth 73 Julio de Mesquita
30 Brigadeiro Tobias 7 Santa Béarbara
30/1 Inhaiba / Genebra 771 Santa Barbara/Escolas
30/2 Tupa / Via R. Miguel Ascéncio 78 Sabia
32 Vila Haro 78/1 Jodo Roméo
33 Mato Dentro 80 UFSCAR
34 Aparecidinha / Via Terra 082 Cond. Ana Maria / via Gal Carneiro
37 Gutierres / Caputera 100 Terminal / Expresso
040 Vila Jardini / Jardim América 101 Rodovidria Via Nove De Julho
041 Goncalves 102 Circular / Via Centro
43 Parada Do Alto 103 Centro Hospitalar
44 Novo Mundo 301 Interbairros | - Ipiranga / Campolim
44/1 Tatiana 302 Interbairros Il - Ipiranga / ltavuvu
47 Horténcia 303 Interbairros lll - ltavuvu/Eden
T48 Aparecidinha / Expresso 304 Interbairros IV - AT Aparecidinha / Brigadeiro

Do quadro em questédo, vé-se que ao menos sete linhas ja

integram o desenho do Corredor BRT Oeste, a saber:

o Linha 11 - Manchester/lpiranga;
o Linha 12 - Guadalajara;

o Linha 17 - Central Parque;

o  Linha 60 - Ouro Fino;

o  Linha 63 - Esmeralda;

o Linha 73 - Julio de Mesquita;

o Linha 77 - Santa Barbara.

08. Diante disso, a Requerente formalizou peticdo a esta
Comisséo Licitante pleiteando a retificagdo do Edital para se fazer constar que tais
linhas seriam transferidas ao Sistema BRT téo logo fosse concluida sua implantagao

para inicio da operagao — o que devera ocorrer ja no proximo ano.
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Em sua resposta, o Sr. Presidente da Comissao Especial de
Licitacdo consignou que (i) ndo haveria “previsibilidade” sobre o inicio efetivo da
operacgao do Corredor BRT Oeste; bem como que (ii) “tanto a quantidade quanto as
caracteristicas operacionais dos servicos” aqui licitados poderiam ser alteradas “a

critério exclusivo da URBES”.

09. Em que pese o entendimento da comisséao, o fato € que,
ainda que seja de fato possivel a URBES modificar as caracteristicas dos servigos
do futuro contrato durante sua execucdo, a omissdo editalicia sobre a futura
transferéncia das linhas em comento ao Sistema BRT gera desnecessaria

insegurancga sobre o procedimento e risco de futuros conflitos.

Isso porque as propostas a serem apresentadas neste certame

levardo em conta a integralidade dos servicos e linhas descritas no Anexo ll.a
durante o prazo de oito anos.

Considerando-se que suas ofertas se baseardo, conforme o
Edital, na disponibilizacdo de 28 veiculos, é certo que a ulterior e substantiva

alteracdo do escopo de servicos — decorrente de aspecto previamente

conhecido pela Municipalidade. mas omitido do ato convocatério — traduz
incerteza e potencial de litigio, podendo afetar inclusive a operagédo do BRT.

A consequéncia imediata seria, por exemplo, a imposi¢cao da

revisdo da tarifa, criando-se grande 6nus ao Municipio e aos usuarios.

10. Além disso, malgrado o aduzido na resposta do Sr.
Presidente da URBES, a Requerente permanece investindo recursos e executando
as obras previstas para inicio da operagao do Corredor BRT Oeste ainda em 2022.

De sorte que tal conflito se daria ja no primeiro ou, no maximo,
inicio do segundo ano da futura concessdao. O que, considerando a ldgica
econdmico-financeira do fluxo de caixa do concessionario, traduzira uma pretensao

maior a recomposi¢ao do contrato, com iminente prejuizo a URBES.
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11. A existéncia de linhas sobrepostas em duas concessdes
distintas afeta a viabilidade econdmica das duas concessodes. Por isso, a correta
definicdo da questao n&o so preserva os direitos da Requerente, como também do

futuro concessionario da licitacdo em curso.

12. Ademais, a resposta elaborada pela Comissao Licitante
evoca os itens 2.4 e 2.5 do Edital — que autorizam a URBES a alteracao unilateral
dos servicos — como se tal previsdo pacificasse a matéria contra o advento de

qualquer conflito entre o choque de linhas.

Mas tais dispositivos nao dispensarao o Poder Publico de, ao
alterar a futura concesséo, restabelecer sua equag¢ao econémico-financeira. Ou seja:
a omissao editalicia esta a contratar um problema a URBES com data marcada,
nao havendo garantias de que a Administracao detera condigao fiscal apta a

soluciona-lo sem maiores prejuizos a coletividade.

Por isso é iminente o risco de judicializagdo, o que geraria
novos transtornos a Municipalidade — sejam os Onus da sucumbéncia, seja a

eventualidade da suspenséao dos servicos do futuro concessionario.

13. Ademais, uma coisa sao modificacdes nas linhas que séo
necessarias para melhor atender o servigo publico por questbes que hoje sao
imprevisiveis (como, por exemplo, o surgimento de um grande empreendimento que
exija um fluxo de passageiros para determinados locais). Outra coisa sdo questbes

que ja sao conhecidas e que podem ser previstas no momento da contratagao.

14. Dai que todo esse imbréglio mais do que provavel podera
ser evitado com uma singela complementagcdo do ato convocatério para se fazer
constar, desde ja, a previséo de transferéncias das indigitadas linhas no instante em

que houver o inicio da operacéo do Corredor BRT Oeste.

A partir da inser¢cao dessa clausula, as licitantes elaborarao

suas propostas ja considerando a alteracao do quadro de linhas a partir do inicio
do seqgundo ano contratual, o que dirimira o risco de conflito quando se der
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conclusao do referido Corredor — eis que, de antemao, o futuro concessionario ja tera

plena ciéncia dessa condicéo.

Da mesma maneira, esse fator ndo consistira em evento
gerador de desequilibrio econdmico econdmico-financeiro ao futuro contrato, pois

estarao preservadas as condigdes originais de elaborag¢ao das propostas.

Significa que a URBES estara dispensada de, quando se der
a transferéncia das linhas, repactuar o contrato licitado, garantindo assim

maior previsibilidade fiscal e orgamentaria a Municipalidade.

15. E ocioso lembrar que a precisa definicdo do objeto
licitatorio é imperativo legal a ser observado pelo 6rgéo publico licitante, decorréncia
do principio da publicidade e dos elementos integrantes do projeto basico. Conforme
o art. 6° da Lei n. 8.666/1993:

Art. 6°[...]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicao
dos métodos e do prazo de execucgao, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a
fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus
elementos constitutivos com clareza;

b) solucbes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagao ou de variantes durante as
fases de elaboragao do projeto executivo e de realizagao
das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
suas especificagbes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugéo;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a dedugéao de
métodos construtivos, instalacbes provisorias e
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condicbes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagédo e
gestdo da obra, compreendendo a sua programacgéo, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

No caso, se a futura transferéncia das linhas ao Sistema BRT
é condigao certa previamente conhecida pela URBES, cumpre que seja devida e
claramente informada as licitantes para que o considerem no planejamento dos oito

anos de concessao e na formulacado de suas propostas.

16. A corrobora-lo, a legislagdo que rege a contratagao
igualmente exige do Edital o grau de informagdo aqui defendido, notadamente

quanto as futuras alteracdes a se darem sobre a prestacdo dos servigos.
Na forma do art. 18 da Lei n. 8.987/1995:

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as
normas gerais da legislacao propria sobre licitagbes e
contratos e contera, especialmente:

| - o objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descrigdo das condicbes necessarias a prestacao
adequada do servigo;

Il - os prazos para recebimento das propostas,
julgamento da licitagéo e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serao fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e projetos necessarios
a elaboragdo dos orgcamentos e apresentagdo das
propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para
a afericdo da capacidade técnica, da idoneidade
financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessoérias, bem como as
provenientes de projetos associados;

VIl - os direitos e obrigagcdes do poder concedente e da
concessionaria em relagcdo a alteragdes e expansodes a
serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade
da prestacéo do servigo;

VIII - os critérios de reajuste e reviséo da tarifa;
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17. Caso nao seja esse o entendimento da d. Comissao
Licitante, outra hipotese apta a resguardar a segurancga juridica do certame e a
previsibilidade da futura execugao contratual, a bem do interesse da URBES e dos

usuarios, seria a supressao das aludidas linhas do Lote 2 ora licitado.

Com isso, estaria descartado qualquer futuro conflito
envolvendo o Sistema BRT, sendo que, enquanto n&o se iniciar a operaciao do
Corredor BRT Oeste, o transporte publico entre aquelas linhas poderia seguir
operado mediante contratagdo emergencial — desde que se garantindo a pronta

transferéncia ao BRT assim que concluida sua implantacéo.

ll. Conclusao e pedidos

18. Face ao exposto, haja vista que o Edital (i) prevé a
concessao de linhas de transporte que serdo futuramente transferidas ao Sistema
BRT, porém (ii) omite tal circunstancia e ndo estabelece claramente as condi¢bes de
tal transferéncia, pleiteia-se seja expressamente consignado que, com o inicio da
operagao do Corredor BRT Oeste, as linhas serao automaticamente excluidas
da concessao aqui licitadas e transferidas a esta Requerente, eis que

integrantes do Contrato n. 61/2018.

19. E imprescindivel que todos os licitantes sejam cientificados e por
consequéncia seja esclarecido que: as seguintes linhas deverdo permanecer em
operagéo apenas até o inicio da operagdo do BRT (Contrato de Concessédo 61/2018),

tendo em vista que integram o escopo daquele contrato:

o Linha 11 - Manchester/Ipiranga;
o Linha 12 - Guadalajara;

o Linha 17 - Central Parque;

o Linha 60 - Ouro Fino;

o Linha 63 - Esmeralda;
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o Linha 73 - Julio de Mesquita;

o Linha 77 - Santa Barbara.

20. Alternativamente, sendo outro o entendimento desta
diligente Comisséo de Licitagao, postula-se a supresséao das referidas linhas do “Lote
2” da presente Concorréncia Internacional e que a execugao destes servigos seja

contratada separadamente.

Em ambos os casos, requer-se a regular republicacdo do ato

convocatorio, com definicdo expressa das novas condi¢cdes aqui discutidas.
Termos em que pede deferimento.

Sorocaba, 18 de agosto de 2021.

MANOEL ROBERTO Assinado de forma digital por

MAGALHAES MANOEL ROBERTO MAGALHAES
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